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INTRODUCERE

Scopul studiului socio-demografic vizeaza analiza tendintelor si a directiilor de
evolutie a factorilor demografici, educationali, profesionali, pornind de la stadiul actual al
acestor factori la nivelul unitatii administrative studiate. De aceea intr-o prima etapa s-au
consultat documentatiile elaborate pe tematica social-demografica la nivel local, judetean,
regional si national. Apoi s-a realizat o analiza detaliatad a resursei demografice existente, cu
stabilirea evolutiei volumului populatiei, evidentiind structura pe sexe si grupe de varste,
structura socio-profesionala si structura ocupationala intercenzitara. Au fost analizate, pe baza
fisei localitatii furnizate de Directia Regionala de Statistica Suceava, dar si pe baza datelor de
la INS, componentele care determina evolutia populatiei, evolutia miscarii naturale si a miscarii
migratorii Tn ultimii 10 ani. S-a subliniat evolutia si contributia resursei de munca la evolutia
activitatilor economiei locale, cu relevarea tendintelor pietei muncii in contextul crizei
economice.

Piramida varstelor a fost prezentata intr-o maniera comparativa, pentru a sesiza
modificarile suferite in ultimii zece ani. S-a calculat raportul de dependenta dupa varsta si s-a
analizat vitalitatea demografica, atat la recensaminte, cat si in ultimii zece ani.

Pe baza tuturor analizelor pe componente demografice s-au elaborat prognoze de
evolutie socio-demografica, atat ca tendinta generala, cat si ca tendinta specifica pe grupe
mari de varsta, in trei scenarii de evolutie posibila: constant/mediu, optimist si pesimist.

Analiza multicriteriala a situatiei existente la nivelul municipiului Suceava, privind
structura resurselor demografice, de populatie si resurse de munca, vizeaza caracterizarea
potentialului socio-economic local, atat din perspectiva sincronica, cat si diacronica, pentru a
releva tendinte viitoare legate de dezvoltarea unui teritoriu extrem de important in reteaua
noastra nationala de localitati, cum este municipiul Suceava. Studiul sincronic se refera la
plasarea unitatii administrative in contextul suprateritorial pe care il modeleaza si de la care
primeste permanent influente asupra propriei dezvoltari teritoriale si economice, in timp ce
studiul diacronic urmareste evolutia in timp a municipiului, cu fixarea unor repere importante
ce-au ajustat traiectoria dezvoltarii socio-economice, in functie de contextele specifice ce-au
amprentat respectivele perioade de timp, devenite repere.

Studiul de fundamentare privind analiza conditiilor socio-economice va contine patru
capitole: primul alocat evolutiei si structurii socio-demografice, al doilea referindu-se la
miscarea populatiei, al treilea la resursele umane, la nivelul de instruire si accesibilitatea
acestora la servicile de sanatate, iar cel de-al patrulea capitol va contine prognozele
demografice la nivelul municipiului.
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PRIMARIA MUNICIPIULUI SUCEAVA

Capitolul I. EVOLUTIA POPULATIEI $I POTENTIALUL DEMOGRAFIC

1.1. Evolutia populatiei

Descrierea evolutiei populatiei Municipiului Suceava s-a realizat folosind datele
furnizate de Institutul National de Statistica prin baza de date Tempo On-line — serii de timp,
Recensamantul populatiei, gospodariilor si locuintelor (1992, 2002), precum si alte date
statistice obtinute de la diferite institutii publice judetene (Agentia Judeteana pentru Ocuparea
Fortei de Munca, Directia Judeteana de Statistica). Descrierea evolutiei populatiei si analiza
potentialului demografic al Municipiului Suceava sunt realizate comparativ cu cele ale
populatiei de la nivelul judetului Suceava si cu mediile urbane ale regiunii de dezvoltare Nord-
Est si Roméaniei. Compararea valorilor tuturor indicatorilor cu mediile contextului suprateritorial
arata cat de critica sau avantajoasa este pozitia municipiului fatd de restul UAT - urilor din
judet sau din regiune, care este influenta sa ca pol urban de dezvoltare si care ar fi problemele
cu care se confrunta sau care sunt atuurile privind potentialul sau demografic.

Conform statisticilor oficiale din anul 2011, populatia Municipiului Suceava era de
106682 locuitori, ceea ce reprezinta 15% din populatia totala a judetului Suceava si 35.2% din
populatia urbana a aceluiasi judet.

Tabelul nr. 1 - Populatia totala a Municipiului Suceava in anul 2011, in context suprateritorial

Populatie totala % populatie Suceava din total
Municipiul Suceava judet gi total regiune
106682 -
Judetul Suceava 708933 15%
Regiunea Nord Est 3695831 3%

Sursa: Baza TEMPO — Online — serii de timp, INSSE

Analiza datelor furnizate de recensaminte arata ca populatia a avut o evolutie
ascendenta in perioada 1966-2002, volumul populatiei municipiului sporind cu peste 77 mii de
locuitori in intervalul celor 36 de ani. Dat fiind faptul ca populatia orasului analizat reprezinta
mai mult de o treime din totalul populatiei judetului Suceava este foarte probabila o evolutie
demografica cu trenduri specifice trendului general judetean.

Daca la nivelul intregului judet cresterea populatiei in perioada amintita se face mai
ales pe seama municipiului resedinta, in perioada dintre ultimele doua recensaminte scaderea
populatiei are un caracter mai accentuat la nivelul municipiului Suceava, comparativ cu
evolutia intregului judet (vezi Tabelul 2).
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Tabelul nr. 2 - Volumul populatiei Municipiului Suceava — evolutie la recensaminte

Recensamant: 1992 2002 2011 Dinamica

Frecvente absolute 2002/1992 2011/2002
Municipiul Suceava | 114462 105865 86282 92,5% 81,5%
Judetul Suceava 701830 688435 614451 98,1% 89,3%

Sursa: DJS Suceava, Recensamantul Populatiei si Locuintelor 1992, 2002 si 2011

Pe intervalul 1992 — 2002 populatia orasului scade mai accentuat decat populatia
judeteana in general, cu o diferenta de aproape 6 puncte procentuale (-7,5% comparativ cu -
1,9%). Cu alte cuvinte avem o scadere de populatie in judetul Suceava pe intervalul 1992 —
2002, intre cele doua recensaminte, mai intensa in municipiul resedinta, in timp ce pe
intervalul 1966 — 1992 volumul populatiei a crescut, mai ales in mediul urban al judetului.

Figura nr. 1 - Evolutia populatiei Municipiului Suceava comparativ cu populatia judetului
Suceava, n perioada 1990-2011

Evolutia populatiei Municipiululi Suceava comparativ cu
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Sursa: DRS Suceava, Fisa Localitatii si baza de date TEMPO online a INSSE

La nivel judetean, populatia continua sa scada pana in anul 2005, crescand apoi cu
un ritm constant incepand cu anul 2006, iar in oragul Suceava populatia creste usor in volum,
cu un ritm mai lent fatd de cresterea manifestata in context suprateritorial (vezi figura de mai
sus, cu evolutia populatiei judetene pe axul secundar) pe intervalul ultimilor 8 ani. La
jumatatea anului 2011 populatia orasului a fost cu 2,8% mai mica, fata de cea inregistrata la
recensamantul din 2002, ajungand la 106 mii locuitori, iar la nivelul intregului judet ea a scazut
cu 4,2%, ajungand la 709 mii locuitori, Tn aceeasi perioada.

Evolutia detaliata pe ani consecutivi, dupa anul 1990, arata ca a existat un punct critic
in dinamica populatiei orasului, anii 2001-2002, cand numarul de locuitori stabili s-a diminuat
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cu 5,5% fata de anul precedent. Dupa acest momente (vezi figura de mai jos) trendul intregii
perioade analizate a fost unul de scadere constanta a populatiei, in medie cu 0,7 procente pe
an pentru urmatorii 5 ani, trend reluat in 2010, cand populatia scade pana in 2011.

Figura nr. 2 - Evolutia populatiei in perioada 1990 — 2011

mii pers. Evolutia populatiei in perioada 1990-2011
120 -

118
116
114
112
110
108 -
106
104
102
100 L e B L e o A e s B L A e e L

SSSSf§SSSSSsss
L A L A A A A A A ]

Sursa: DJS Suceava, Fisa Localitatii

In concluzie, urmarind evolutia populatiei in ultima perioada, se observa o crestere in
prima parte a perioadei de dupa 1991, ca apoi, dupa 1998 sa se instaleze o usoara
descrestere. In anul 1998 se inregistreaza cel mai mare numar de locuitori, dupa care evolutia
populatiei intra pe un trend descendent. Tendinta generala a ritmului mediu anual in ultimii 4
ani a fost de crestere, insa din 2011 se instaleaza din nou trendul descrescator.

Densitatea populatiei

In 2011, densitatea populatiei judetene urbane era de 214 locuitori/km2 Municipiul
Suceava ocupa o suprafatda de 52 km? reprezentand circa 0,6% din suprafata judetfului
Suceava si circa 3,7% din suprafata sa urbana. Datoritd scaderii continue a volumului
populatiei zonei in perioada 2002 — 2006 a scazut in acelasi ritm si densitatea populatiei de la
2261 locuitori/km? in 2002 la 2048 locuitori’/km? in 2006. Valoarea mare a densitatii, de 2052
locuitori/lkm? in 2011, demonstreaza importanta municipiului atat in randul UAT urbane din
Regiunea Nord-Est, cat si in in randul UAT urbane din tara (vezi tabel 3). Astfel se confirma
pozitia municipiului Tn reteaua nationala de localitati, ca localitate de rang Il, potrivit
prevederilor Legii nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national,
sectiunea a IV-a “Reteaua de localitati“, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tabelul nr. 3 - Densitatea populatiei municipiului Suceava in context suprateritorial, 2011
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Suprafati Densitate
Total /urban | (km?) Populatie 2011 | locuitori/ km?
total
238391 21354396 90
Roménia urban
30755 11727153 381
Regiunea total
35762 3695831 103
Nord - Est urban
3433 1587203 462
Judet total
8553 708933 83
Suceava urban
1412 302736 214
Municipiul Suceava
52 106682 2052

Sursa: Baza TEMPO — Online — serii de timp, INSSE

1.2. Structura populatiei pe sexe si grupe de varsta

Distributia populatiei municipiului pe sexe reflecta un relativ echilibru intre ponderea
populatiei feminine si a celei masculine. Comparand distributia populatiei pe sexe inregistrata
in context suprateritorial In mediile urbane, observam ca municipiul Suceava se apropie de
valorile la nivel national, mentinand diferenta specifica mediului urban al teritoriului nostru, cu
un numar de femei ugor superior celui al barbatilor.

Tabelul nr. 4 - Distributia populatiei urbane pe sexe in context suprateritorial in 2011

Regiunea NORD- Judet Municipiul
Sexe Romania | EST Suceava Suceava
Masculin
47.7% 47.9% 48.4% 47.8%
Feminin
52.3% 52.1% 51.6% 52.2%

Sursa: Baza TEMPO — Online — serii de timp, INSSE

Se poate vorbi de o usoara tendinta de feminizare a populatiei, deoarece in urma cu
10 ani femeile reprezentau 51,9% din populatie in municipiul Suceava, iar la nivelul intregului
judet ponderea acestora era de 51,2%. Raportul de masculinitate (numar de barbati la 100
femei) avea in 2011 la nivelul zonei studiate valoarea de 91,8 fiind usor inferior celui calculat
pentru urbanul judetului Suceava, care indica 91,6 barbati la 100 de femei.

Pentru a analiza evolutia unei populatii este necesar sa cunoastem structura ei pe
varste precum si principalii indicatori ai miscarii naturale (natalitate si mortalitate) si ai miscarii
migratorii (sosiri si plecari).

Datele evidentiaza pentru anul 2000 Tn municipiul Suceava urmatoarea distributie pe
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principalele grupe de varsta: populatia cu varste cuprinse intre 0-14 ani reprezenta 19,7% din
total, proportia celor in varsta de munca era de 74,2%, iar cei cu varste de peste 65 de ani —
varstnicii - reprezentau 6,1%. Pana in anul 2010 structura pe varste se modifica, prin
cresterea ponderii de adulii si varstnici si scaderea numarului de copii.

Tabelul nr. 5 - Evolutia populatiei pe sexe si grupe principale de varsta in anul 2010, fata de
anul 2000, comparativ cu mediul urban al judetului (%)

Grupe principale de ) .
varsta 0-14 ani 15 - 64 ani 65 si peste

Nivel Sexe 2000 2010 2000 2010 2000 2010
teritorial

Municipiul Feme 11306 (100%) | -34.3 | 44904 (100%) -4.7 | 4029 (100%) 41.4

Suceava | Barbati 11879 (100%) -31.6 | 42393 (100%) -7.4 | 3104 (100%) 29.3

Total 23185 (100%) -32.9 | 87297 (100%) -6 | 7133 (100%) 36.2

Judetul Femei 33707 (100%) -28.5 | 71372 (100%) -2.8 | 17252 (100%) 17.7

Suceava | oaral 35029 (100%) -26.8 | 69207 (100%) -1.9 | 12971 (100%) 9.6

Total 68736 (100%) -27.6 | 140579 (100%) -2.4 | 30223 (100%) 14.2

Sursa primaréa de date: Directia Judeteana de Statisticd Suceava, Recensamantul Populatiei si Locuintelor, Fisa
localitatii 2010

Scaderea populatiei de 0-14 ani si cresterea celei de peste 65 de ani indica instalarea
unui proces de imbatranire demografica, ce se face din ce Tn ce mai simtit si la nivelul urbanului
studiat. Fenomenul este similar si pentru celelalte UAT din judet, dar, spre deosebire de
acestea, in anul 2000 municipiul Suceava avea o pondere de copii mai mica si o pondere de
varstnici si mai mica (diferenta de 3,4 puncte procentuale fata de valoarea ponderii judetene).

La inceputul anului 2010 distributia pe grupe mari de varsta a populatiei din zona
studiata se prezenta astfel: populatia tanara cu varste cuprinse intre 0-14 ani reprezenta
14,5% din total, proportia celor in varsta de munca era de 76,5%, iar cei cu varste de peste 65
de ani — varstnicii - reprezentau 9,0%. Din punct de vedere al structurii pe varste, in anul 2010
se remarca in mod negativ scaderea drastica a numarului de copii, mai ales pe seama
populatiei feminine atat in municipiul Suceava, cat si la nivelul judetului Suceava in general
(vezi tabelul de mai sus), concomitent cu cresterea volumului de populatie de 65 ani si peste,
ceea ce confirma accentuarea fenomenului de Tmbatranire demografica. Ca aspect pozitiv
poate fi mentionata ponderea ridicata a populatiei in varsta de munca la nivelul municipiului,
care a crescut de la 74,2% in 2000 la 76,5% in 2010, insa in realitate volumul acesteia scade
pe acest interval de timp, mai accentuat comparativ cu intregul judet, deoarece scade in
general populatia, din cauza ratelor mici de natalitate inregistrate.

Amploarea si ritmul vietii socio-economice in zona studiata sunt direct influentate de
evolutia demografica in general si de miscarea naturala, dar mai ales de procesul de
imbatranire demografica. Efectele acestora pot fi puse in evidenta de raportul de dependenta
dupa varsta care exprima raportul dintre populatia tanara si varstnica si populatia in varsta de
munca (15-65 ani) si ne arata sarcina sociala pe care o suporta segmentul populatiei adulte,
care are cea mai importanta contributie la realizarea bugetului familial si are de asemenea un
rol activ in formarea tinerei generatii.
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Raportul de dependentd dupa véarsta reprezinta raportul (exprimat in procente), dintre
numarul populatiei de varsta tanara (0 - 14 ani) si al populatiei de varsta batrana (peste 65 ani)
si numarul populatiei de varsta adulta (15 - 64 ani). Acest raport exprima presiunea populatiei
tinere si a celei varstnice, numarul de tineri si batrani, asupra a 1000 persoane de varsta adulta.
Segmentul populatiei adulte are cel mai important rol social. Trebuie facuta aici precizarea ca,
pe de o parte, nu toti cei in varsta de pana la 15 ani si, mai ales, n varsta de peste 65 ani sunt
economic inactivi, dupa cum nici toti cei in varsta de 15 - 64 ani sunt economic activi.

Raportul de dependentd dupa véarsta, in anul 2000, stabilea la nivelul orasului un
numar de 367 dependenti minori si varstnici ce revin la 1000 de persoane in varsta de munca,
valoarea acestui indicator inregistrand o scadere in 2010, ajungand la 342 dependenti minori
si varstnici la 1000 persoane in varsta de munca. Indicatorul avea valoarea de 434 la nivelul
judetului Suceava, ceea ce face ca sarcina sociala a populatiei apte de munca din municipiul
Suceava sa fie mult mai mica comparativ cu cea a populatiei in varsta de munca din judet, in
general. Cum era de asteptat, scaderea valorii raportului de dependenta demografica in cei
zece ani are loc pe seama scaderii numarului de copii, deoarece volumul de populatie in
varsta de munca scade, iar cel de populatie varstnica creste. Chiar daca la nivelul municipiului
populatia varstnica creste mult mai accentuat decét in intregul judet (cu 15,3% comparativ cu
9,4% pe judet, in ultimii 10 ani, vezi tabelul 5), ponderea lor in total populatie ramane mai mica
in 2010 fata de cea judeteana, iar populatia in varsta de munca reprezinta un atu pentru
dezvoltarea activitatilor economice.

Concentrarea unor efective importante de populatie in varsta de munca in urbanul
regiunii se datoreaza importantei economice a centrului urban — Suceava, care prin
oportunitatile de angajare oferite se constituie in principal centru de atractie pentru forta de
munca din regiunea studiata.

Figura nr. 3 - Structura populatiei urbane pe grupe mari de varsta, in context suprateritorial

Distributia populatiei urbane pe grupe mari de varsta in anul 2010 (%)
|
Municipiul Suceava 9.1
Judetul Suceava 15.6
Regiunea Mord-Est 10.6
Romania 12.0
0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0
=0 14 ani =15 — 64 ani 65 de ani si peste

Sursa: Baza TEMPO — Online — serii de timp, INSSE
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Compozitia pe varsta si sexe a populatiei are o importanta deosebita din punct de
vedere demografic, ea determinand, intr-o masura decisiva, potentialul biologic de crestere a
unei populatii si influentand nivelul tuturor componentelor schimbarii populatiei. Din punct de
vedere socio-economic ea conditioneaza semnificativ marimea potentiala a forfei de munca,
structura cererii de bunuri si servicii, structura ocupationala a populatiei etc. Cunoasterea
structurii populatiei pe varste permite anticiparea tendintei de dezvoltare a unor fenomene
demografice deja instalate, dintre care cel mai important este imbatranirea demografica.

Folosind datele furnizate de DJS Suceava privind distributia populatiei pe grupe mici
de varsta la 1 iulie 2011, a fost realizata piramida varstelor pentru zona de studiu, comparativ
cu datele de la 1 iulie 2000, care scoate in evidenta efectivele reduse de populatie tanara cu
varste cuprinse intre 0 — 14 ani, dar si buna reprezentare a populatiei in varsta de munca.
Fenomenul este relevat de ingustarea bazei piramidei si mentinerea lungimii barelor orizontale
la cote similare anului 2000. Este de asemenea vizibil fenomenul imbatranirii populatiei, prin
bare mai lungi pentru ambele sexe in varful piramidei 2011, fenomen care se va manifesta mai
pregnant in urmatorii 25-30 de ani si care nu poate fi contracarat decét prin sustinerea unei
natalita{i care sa asigure inlocuirea generatiilor.

Figura nr. 4 - Piramida varstelor in anul 2011 comparativ cu anul 2000

2000 2011

85 ani si peste
80-84 ani
75-79 ani
70-74 ani
65-69 ani
60-64 ani
55-59 ani
50-54 ani
45-49 ani
40-44 ani
35-39ani
30-34 ani
25-29 ani
20-24 ani
15-18 ani
10-14 ani

5-9ani
0-4 ani

B Masculin M Feminin B Masculin ® Feminin

Ingrosarea varfului piramidei din 2011 fatd de cea din 2000, in special a populatiei
feminine de peste 65 de ani, indica cresterea in volum a populatiei varstnice. In acelasi timp,
aceasta modificare a marimii populatiei varstnice arata o imbunatatire a nivelului de trai prin
cresterea duratei medii a vietji. Pentru mediul urban al judefului Suceava durata medie a vietii
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a crescut in perioada 2000-2011 cu trei ani in medie pentru barbati (de la 66,7 ani la 69,6 ani)
si cu doi ani in medie pentru femei (de la 75,6 ani la 77,5 ani). Totusi aceasta redimensionare
a populatiei de 65 de ani si peste inseamna, pe langa o sarcina sociala sporita pentru
segmentul populatiei adulte, o crestere a necesitatii de servicii sociale si medicale.

Rata de substitutie, calculata prin raportarea totalului populatiei cu varsta cuprinsa
intre 15 - 24 ani (posibili intrati pe piata muncii) la totalul populatiei cu varsta cuprinsa intre 55
— 64 ani (posibili iesiti de pe piata muncii in functie de prevederile legislative privind varsta de
pensionare), are la 1 iulie 2011 o valoare echivalenta de 0,93, raport subunitar care deja
indica o carenta in sustinerea activitatilor economice. Asta inseamna ca daca populatia de 15-
19 de ani continua sa scada in volum, dupa cum se observa in piramida (barele albastre si
rosii din anul 2011), iar cea de 55-59 ani continud sa creasca, presiunea sociala asupra
populatiei active va creste.

Indicele vitalitatii populatiei, calculat prin raportarea populatiei tinere la populatia
varstnica, avea valoarea de 1,5 in anul 2000 si a scazut la 0,9 in anul 2011 pentru zona
studiata, fiind mult sub nivelul dorit de 1,5 care asigura inlocuirea generatiilor. De remarcat ca
pentru Tntregul judet valoarea indicatorului scade de la 1,2 la 0,8 in aceeasi perioada, iar
mediile regiunii de Nord-Est si nationala inregistrau pentru mediul urban in anul 2011 o
valoare de 1,1.

In concluzie, din punct de vedere al structurii pe varste a populatiei, municipiul
Suceava a fost un oras relativ tanar din punct de vedere demografic, cu o forta de munca
importantd ca volum comparativ cu alte orase din regiune. in prezent are o populatie mai
imbatranita, dar si-a pastrat capacitatea resurselor de munca in ultimii zece ani. Se constata la
nivelul municipiului Suceava o reprezentare buna, in anul 2011, a grupei de varsta de 40-44
de ani feminin si 30-34 de ani masculin, dar este important de evaluat pregatirea acestei
populatii pentru piata muncii, necesara utilizarii eficiente a resursei umane, pentru sustinerea
activitafilor economice care contribuie la mentinerea pozitiei de rang Il in ierarhia retelei
nationale de localitati.

Structura etnica a populatiei

In ceea ce priveste structura etnica a populatiei, la recensdmantul din 2011 au fost
inregistrati 97,8% romani, 0,7% romi, 0,3% ucrainieni, 0,2% germani, 0,1% polonezi si 0,1%
rusi-lipoveni. Restul etniilor cu ponderi de peste 0,05% erau maghiari si ruteni. Se pot remarca
ponderile mai mari de romani si germani, comparativ cu structura etnica a judetului Suceava,
precum si ponderi mai mici de romi si ucrainieni pe acest teritoriu.

Tabelul nr. 6 - Ponderea principalelor etnii din municipiu, comparativ cu populatia judetului
Suceava, la Recensamantul populatiei si al locuintelor din 2011
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Etnie Numar locuitori Ponderea in totalul | Ponderea etniei respective
n municipiu, la municipiului in totalul populatiei
Recensamant Suceava (%) judetului Suceava (%)

Romani 84353 97.8% 96.1%

Romi 597 0.7% 1.9%

Ucrainieni 220 0.3% 0.9%

Germani 144 0.2% 0.1%

Polonezi 108 0.1% 0.3%

Rusi-lipoveni 89 0.1% 0.3%

Alta etnie 771 0.9% 0.4%

Sursa de date: http://www.edrc.ro/recensamant

in orice teritoriu analizat, identificarea avantajelor si dezavantajelor provenite din
melanijul etnic, contribuie la o integrare mai buna a locuitorilor si la prevenirea unor potentiale
conflicte ce pot sa apara. Identificarea si solutionarea diferendelor existente constituie una din
premisele cele mai importante in integrarea minoritatilor si armonizarii relatiilor interetnice.
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Capitolul Il. MISCAREA NATURALA SI MIGRATORIE A POPULATIEI

2.1. Miscarea naturala

Cele doua tipuri de migcari care determina volumul si structura unei populatii sunt:
miscarea naturala cu cele doua fenomene pe care le surprinde — natalitate si mortalitate — si
sintetizata prin sporul natural si miscarea migratorie, sintetizata de sporul migratoriu.

Natalitatea, ca fenomen demografic, este masurata prin rata natalitatii care reprezinta
numarul de copii nascuti vii la 1000 de locuitori ntr-o perioada determinata (un an
calendaristic). In perioada 2004 — 2010, conform datelor furnizate de INSSE (Baza Tempo-
Online) rata natalitatii municipiului a avut o evolutie relativ constanta, osciland in jurul valorii de
11%.. Valorile inregistrate in aceasta perioada sunt superioare celor inregistrate la nivel
regional, care se plaseaza in jurul valorii de 10%.. Pe medii rezidentiale, ratele natalitatii sunt
superioare n ruralul regiunii (rata natalitatii variind in jurul valorii de 11%o) celor din urban.

Tabelul nr. 7 - Rata natalitatii in context suprateritorial, in anul 2011, pe medii (%o)

Regiunea NORD- | Judet Municipiul
Natalitate Romania EST Suceava Suceava
Urban 9.1%o0 9.5%0 10.6%o 10.6%o
Rural 9.3%0 10.1%0 11.4%0

Sursa: Baza TEMPO — Online — serii de timp, INSSE

Fertilitatea, exprimata prin rata de fertilitate, este un indicator ce masoara frecventa
nascutilor vii in raport cu numarul femeilor de varsta fertila (15-49 ani) in cursul unei perioade
de timp determinate, de obicei un an. Comparativ cu alte localitati din regiune, orasele
judetului Suceava au o fertilitate scazuta (31%o fata de 35%o. in urbanul regiunii de Nord-Est, in
2009), insa care in ultimii trei ani manifesta o usoara crestere in urban, in special pentru
contingentul de femei de varsta fertila 20-29 ani. Desi varsta medie la prima casatorie este
pentru acest mediu de rezidenta de 28,7 ani pentru barbati si 26 ani pentru femei, observam o
tendinta de crestere a fertilitatii in ultimii trei ani pentru grupa de varsta 15-19 ani, care provine
probabil din patternul specific relatiilor de cuplu ale populatiei de etnie rroma, unde legalizarea
relatiei poate avea loc ulterior nasterii copiilor. Casatoria traditionala la rromi se face prin
consensul celor doua familii ,xanamik” (cuscre) din care provine cuplul, fara necesitatea unei
oficializari externe.

Nuptialitatea si divortialitatea, rate ce masoara numarul de casatorii, respectiv
divorturi la mia de locuitori, sunt indicatori ce dau informatii asupra modelului de familie spre
care se tinde in teritoriul analizat. Sunt indicatori demografici dinamici, care influenteaza
sanatatea familiei, cu repercusiuni asupra starii de sanatate a individului. Daca in perioada
anilor ‘90 nuptialitatea raméane relativ constanta, divortialitatea inregistreazad usoare cresteri,
ajungand Tn anul 2008 la un maxim de de 3,2%.. Nuptialitatea scade constant si inregistreaza
in 2009 cea mai mica valoare din ultimii 20 de ani (6%o). In prezent, datele disponibile la nivel
de an 2011 arata ca nuptialitatea este semnificativ mai mare in orasul analizat fata de mediile
urbane regionala si nationald, iar divortialitatea usor mai mare (2,3%o vezi tabelul de mai jos),
ceea ce inseamna ca, fata de celelalte orase, in municipiul Suceava, chiar daca se conserva
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modelul familial nuclear traditional, se extinde forma de familie mononucleara si creste varsta
medie la casatorie a ambilor parteneri. Totusi studiile despre familile monoparentale arata ca
despartirea de sot/sotie duce la scaderea nivelului de trai, mai ales in situatia in care familia
are copii minori, dar si la cresterea riscului de excluziune sau de dependenta sociala fata de
sistemele de asigurari sociale.

Tabelul nr. 8 - Ratele de nuptialitate si divortialitate in context suprateritorial, ih anul 2011, pe

medii (%o)
Medii de Regiunea | Judet Municipiul
rezidenta | Roméania Nord-Est Suceava Suceava
. s Urban 5.8%0 6.1%o 6.9%o 7.8%0
Nuptialitate
Rural 3.9%o 4.1%o 5.5%o
. - Urban 2.15%0 2.21%0 2.05%0 2.3%o
Divortialitate
Rural 1.1%0 1.25%0 1.11%0

Sursa: Baza TEMPO — Online — serii de timp, INSSE

Mortalitatea se masoara prin rata mortalita{ii care reprezinta numarul celor decedati la
1000 de locuitori intr-o perioada determinata (un an calendaristic). La nivelul zonei studiate
rata mortalitatii oscileaza in jurul valorii de 7%, fiind in ultimii cinci ani (2007-2011) inferioara
mediilor urbane regionale (9%o, in 2011) si nationale (10%o, Th 2011, vezi figura de mai jos).

Figura nr. 5 - Rata mortalitatii in context urban suprateritorial, in perioada 2005-2011

Evolutia mortalitatii in context urban suprateritorial, in
perioada 2007-2011

2011
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= Municipiul Suceava Judetul Suceava ®RegiuneaNord-Est = Romania

Sursa: Baza TEMPO — Online — serii de timp, INSSE

Mortalitatea este mai intensa in ruralui zonei decat in urban, diferentele fiind
determinate, pe langa structura pe varste a populatiei (mai imbatranita in rural), si de
caracteristici ale serviciilor de sanatate, precum calitatea si acccesibilitatea sau de nivelul de
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educatie a populatiei (mai ridicat in urban). in anul 2009 se inregistreazd in municipiul
Suceava o mortalitate de 7,3%o0, cea mai mare valoare din ultimii 20 de ani, similara anului
2011.

Sporul natural, expresia miscarii naturale a populatiei, reda relatia dintre natalitate si
mortalitate si se calculeaza ca diferenta intre numarul de nasteri si cel de decese, ce au avut
loc intr-un an, raportata la volumul populatiei. In tot intervalul 2007 — 2011, sporul natural a
avut valori pozitive mult mai mari in municipiul Suceava comparativ cu mediile regionale (vezi
tabelul de mai jos), diferenta constand in tendinta de crestere a valorii in acest oras fata de
tendinta contrara manifestata la nivel regional.

Tabelul nr. 9 - Miscarea naturala a populatiei municipiului Suceava, comparativ cu mediile
regionale urbane in perioada 2007 — 2011

Municipiul Suceava | Rata natalitatii (%0) | Rata mortalitatii (%o) | Spor natural (%)
Anul 2007 11.0 7.1 3.9
Anul 2008 12.6 6.8 5.7
Anul 2009 11.2 7.3 3.9
Anul 2010 11.3 7.1 4.1
Anul 2011 10.6 7.2 3.4
Regiunea Nord Est | Rata natalitatii (%0.) | Rata mortalitatii (%.) | Spor natural (%o)
Anul 2007 10.9 8.6 2.3
Anul 2008 11.1 8.5 2.6
Anul 2009 10.8 8.9 1.9
Anul 2010 10.4 9.1 1.3
Anul 2011 9.5 8.8 0.7

Sursa: Baza TEMPO — Online — serii de timp, INSSE

Se poate observa comparativ ca sporul natural pentru municipiu provine din natalitati
mult mai mari, dar si din valori mai scazute ale mortalitatii fatd de regiunea Nord-Est. Pentru
municipiul Suceava, evolufia miscarii naturale arata tendinta sporului natural spre valori
constant pozitivetive incepand cu anul 1990. in ultimii 17 ani valoarea pozitiva a fluctuat,
inregistrdnd un minim in anul 2002, de (2,1%o0) si un maxim la inceputul perioadei, anul 1990
(10,7%0) (vezi figura 6).

Sporul natural calculat la nivelul anului 2011 pentru municiupiul Suceava raméane
pozitiv (3,4%o), dar ugor inferior ca valoare anului anterior (4,1%o, vezi figura de mai jos).

Observand ultimii ani ai intervalului analizat, se poate afirma ca exista un risc, pe
termen lung, de depopulare pe cale naturala a municipiului Suceava, daca valorile
componentelor miscarii naturale isi mentin raporturile actuale sau, mai grav, se accentueaza
in defavoarea natalitatii.

Figura nr. 6 - Evolutia miscarii naturale in municipiul Suceava, in perioada 1990 — 2011
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Sursa: Baza TEMPO — Online — serii de timp, INSSE

Comparativ cu contextul suprateritorial, se confirma faptul cd zona studiata nu se
confrunta cu o scadere a populatiei urbane pe cale naturald, asa cum se intdampla in alte zone
urbane ale tarii (valoarea sporului natural in 2011 era la nivel national, pentru ambele medii de
rezidenta, de (-1,6%o), iar pentru mediul urban era pozitiva: 0,5%o).

Rata mortalitatii infantile reprezinta frecventa deceselor sub un an, raportata la totalul
nascutilor vii dintr-o perioada determinata (de obicei un an calendaristic). Importanta acestui
fenomen demografic deriva din faptul ca el este si un indicator al calitaii vietii, fiind direct
influentat de factori socio-economici precum accesul la serviciile de sanatate si nivelul de
educatie, dar si de factori ecologici.

Comparativ cu mediile inregistrate in mediul urban la nivel regional (7,9%o) si national
(8,1%o0) observam ca rata mortalitatii infantile la nivelul municipiului (9,0%o), in anul 2009, are o
valoare mult mai crescuta. In acest caz, chiar daca indicatorul a avut o evolutie mai bun& in
anii 2000 comparativ cu anii '90, valoarea mai mare inregistrata in municipiul Suceava trage
un semnal de alarma privind calitatea serviciilor pentru nou-nascuti si urmarirea acestora in
teritoriu, pana la implinirea varstei de un an.

2.2. Migcarea migratorie

Evolutia volumului populatiei este influentatda nu doar de migcarea naturala a
acesteia, ci si de miscarea migratorie. Migratia reprezinta totalitatea stabilirilor si plecarilor cu
domiciliu inregistrate la nivelul unei unititi administrativ-teritoriale. Tnainte de 1989 fluxurile
migratorii interne erau orientate dinspre sat spre oras, situatie care s-a inversat dupa 1990 —
numarul celor care se stabilesc in sat fiind mai mare decat al celor care se stabilesc la oras.
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Tendinta actuala este de migratie a populatiei, cu domiciliu sau cu resedinta, si se manifesta
dinspre marile centre urbane, catre periferia lor.

Sporul migratoriu se calculeaza raportand ratele de sosiri si plecari la mia de locuitori.
Valorile nregistrate ale sporului migratoriu sunt negative la nivelul zonei in toata perioada
2000-2011, reflectand scaderea volumului populatiei pe baza migratiei. Fluxurile migratorii
sunt orientate spre ruralul zonei, volumul stabilirilor de domiciliu in mediul rural devansand
plecarile. Avand in vedere ca localitatile rurale care graviteaza in jurul unor mari centre
urbane, cum este si municipiul Suceava, constituie destinatii pentru stabilirea domiciliului
pentru o mare parte din populatia zonei, este posibil ca atractivitatea urbana combinata cu
dorinta schimbarii stilului de locuire si de viata in general sa devina factori explicativi pentru
fenomenul descris. Stabilirile de domiciliu Tn ruralul din proximitatea acestora s-ar explica, de
exemplu, prin preferintele pentru un anumit stil de viata (aer curat, spatii mai largi de locuit), cu
costuri mai mici ale traiului si posibilitati de dobéndire a unei locuinte la preturi mai
convenabile decéat in mediul urban.

Tabelul nr. 10 - Migcarea migratorie a populatiei municipiului Suceava, comparativ cu soldul
judetului Suceava si a regiunii de dezvoltare Nord-Est

Al Persoane Sold La tOIOO de Iolcuitori .
nu - : ; Stabilite | Plecate | So
stabilite | plecate | migratoriu % % %
2000 1473 1851 -378 12.5 15.7 -3.2
2002 1127 1848 -721 10.4 17.0 -6.6
2007 1460 2110 -650 13.7 19.8 -6.1
2008 1581 2173 -592 14.8 20.4 -5.5
2009 1505 1857 -352 14.1 17.4 -3.3
2010 2050 2742 -692 19.1 25.6 -6.4
Judetul
Suceava 2010 13003 12896 107 18.4 18.2 0.2
Regiunea Nord-
Est 2010 71963 77864 -5901 19.4 21.0 -1.6

Sursa: Fisa localitatii, DJS Suceava

Pana in anul 1999 rata migratorie a avut in municipiu valori pozitive, cu un maxim
inregistrat in anul 1990. Dupa acest an, numarul celor plecati il depaseste pe cel al sositilor,
mai accentuat in ultimii trei ani de analiza (vezi tabelul de mai sus). Anii 2006-2007 marcheaza
cele mai scazute valori ale sporului migratoriu (-4,9%o), perioada dupa care se inregistreaza un
progres timid. Comparativ cu mediile contextului suprateritorial, se poate observa ca valoarea
sporului migratoriu este mai mica Th municipiul Suceava in anul 2010 (-6,4%0). Mediile din
tabel nu fac diferenta intre urban si rural, iar valoarea mai mare a indicatorului judetean este
data de mediile zonelor rurale, care sunt mult mai mari comparativ cu cele urbane. Totusi,
situatia defavorabila, ca punct de atractie rezidential al municipiului, este confirmata de valorile
sporului migratoriu din 2009, mai mari, pentru mediul urban al regiunii Nord-Est (-1,6%o) Si
chiar al judetului Suceava (0,2%o).

Sporul anual ia Tn considerare atat miscarea naturala cat si cea migratorie. Pentru
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municipiul Suceava valoarea inregistrata in 2010 este (-2,3%o), mai mica decat in anii anteriori.
Sporul anual la nivelul urbanului din judet era pozitiv, de (1,4%.), insa, spre deosebire de
acesta, in municipiu valoarea negativa provine dintr-o ratd de mortalitate mai mica si o rata
migratorie mai accentuat negativa fata de celelalte orase ale judefului. De altfel, emigratia
definitiva a populatiei este un fenomen caracteristic intregului urban din judet si din regiune, in
ultimii cinci ani.
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Capitolul Ill. RESURSELE UMANE - STRUCTURA, NIVEL DE INSTRUIRE S$I

ACCESIBILITATE LA SERVICII DE SANATATE

Caracterizarea resurselor umane cuprinde analiza fortei de munca, structura
resurselor de munca, nivelul de instruire al populatiei si accesul acesteia la formare
profesionala si servicii de sanatate.

3.1. Structuraresurselor umane

Resursele de munca ale Municipiului Suceava

Datele statistice furnizate de Institutul National de Statistica prin Baza TEMPO privind
resursele de munca ale judetelor din regiunea de dezvoltare Nord-Est, implicit a judefului
Suceava, in care cea mai mare pondere a resurselor de munca sunt concentrate in municipiul
Suceava, sunt prezentate comparativ pentru anii 2002 si 2011.

> Resursele de munca reprezinta acea categorie de populatie care dispune de
ansamblul capacitatilor fizice si intelectuale care i permit sa desfasoare o munca utila in una
din activitatile economiei nationale si includ: populatia in varsta de munca, apta de a lucra
(barbati de 16 - 62 ani si femei de 16 - 57 ani), precum si persoanele sub si peste varsta de
munca aflate in activitate.

» Populatia activa civila caracterizeaza oferta potentiala de forta de munca si
gradul de ocupare a populatiei cuprinzand populatia ocupata civila si somerii inregistratj.

» Populatia ocupata civila cuprinde toate persoanele care au o ocupatie
aducatoare de venit, pe care o exercitd in mod obignuit in una din activitatile economiei
nationale fiind Tncadrate intr-o activitate economica sau sociala (cu exceptia cadrelor militare
si a persoanelor asimilate acestora, a salariatilor organizatiilor politice, obstesti si a
detinutilor) in baza unui contract de munca sau in mod independent (pe cont propriu), in
scopul obtinerii unor venituri sub forma de salarii, plata in natura, etc.

» Salariatii sunt persoanele care-si exercita activitatea pe baza unui contract de
munca intr-o unitate economica sau sociala - indiferent de forma ei de proprietate - sau la
persoane particulare, in schimbul unei remuneratii sub forma de salariu, platit in bani sau
naturd, sub forma de comision etc.

Numarul mediu de salariati ai judetului Suceava a inregistrat, in perioada 2004-2009,
o crestere cu aproximativ 2.000 de persoane, insemnand un spor de 2,9% fata de anul 2004.
Astfel, in anul 2009 cei 71 de mii de salariati reprezentau 30,3% din resursele de munca ale
judetului si 51,4% din populatia activa. Raportand numarul de salariati ai judefului la totalul
Regiunii Nord-Est, rezulta un procent de 12,8%, mai mare fata de cel inregistrat in anul 2004
(12,6%). Aceasta diferenta denota faptul ca judetul Suceava a inregistrat o crestere a
numarului de salariati mai mare fata de nivelul mediu al regiunii, in perioada 2004-2009.

Cea mai mare parte a salariatilor din judet (27,7%) sunt angajati ai unor unitati
economice al caror principal domeniu de activitate se Thcadreaza in industria prelucratoare.

REACTUALIZARE PLAN URBANISTIC GENERAL AL MUNICIPIULUI SUCEAVA

Studiu de fundamentare cu caracter prospectiv — Evolutla soclo — demograflica
s.c. urban team s.r.l,, s.c arhitectura grafica design s.r.l.

17



PRIMARIA MUNICIPIULUI SUCEAVA
Urmeaza, in ordinea descrescatoare a ponderii din totalul salariatilor, activitatile de comert
(16,8%), sanatate si asistenta sociala (8,9%) si invatamant (8,1%). Sectorul constructiilor
cuprinde 6,7% din totalul salariatilor.

Figura nr. 7 - Structura populatiei salariate a judefului Suceava in 2011, dupa principalele
domenii de activitate

Agricultura, silvicultura si pescuit ® Industrie
Constructii ® Comert
® Invatamant H Sanatate si asistenta sociala
= Administratie publica si aparare Transportsi depozitare
Altele

Sursa: Anuarul Statistic 2012, DJS Suceava

Consideram ca situatia analizata, privind distributia populatiei salariate in 2011, este
caracteristica municipiului Suceava, intrucét aici regasim peste 83% din totalul salariatilor din
judet in acest an. Precizdm ca industria prelucratoare ramane cea mai importanta ramura
industriala furnizoare de locuri de munca, concentrand peste 85% din salariatii acestui
domeniu de activitate. Distributia apei, salubritatea si gestionarea deseurilor inregistreaza
6,8% pondere salariati din totalul salariatilor din industrie, iar productia si furnizarea de energie
electrica si termica 5,9% din totalul salariatilor din industrie. Procentul mic de salariati in
agricultura coroborat cu ponderea mare de ocupati in acelasi domeniu indica persistenta unei
agriculturi neperformante, de subzisten{d, care nu poate atrage dupa sine o crestere a
nivelului de trai, mai ales in mediul rural, unde alternativele de ocupare sunt extrem de reduse.

Figura nr. 8 - Evolutia salariatilor in municipiul Suceava in perioada 2004-2011, fata de anul
reper 2002 (100%)
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Evolutia salariatilor in perioada 2004-2011,
comparativ cu anul 2002 (%)
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Sursa: Baza TEMPO — Online — serii de timp, INSSE

Se poate observa la debutul perioadei analizate o scadere a efectivului de salariati in
municipiul Suceava, comparativ cu anul 2002 (43839 salariati), dupa care, in perioada 2005-
2007, sa urmeze o crestere, cu un ritm dublat de la un an la altul, atingadnd un maxim in anul
2008, cand s-au inregistrat 49638 salariati la nivelul municipiului. Dupa anul 2008, scaderea
salariatilor a avut un ritm anual mediu de 4% pana in anul 2011, cand numarul acestora a
scazut sub 43 de mii.

n consecinta avem doi ani, 2004 si 2011, de reducere accentuata a numarului de
salariati, in primul caz datorita politicilor interne de restructurare si privatizare a marilor
intreprinderi de stat, proces care s-a finalizat pe parcursul anului 2004, iar in cel de-al doilea
caz, datorita pietelor externe si crizei economice mondiale, ale carei efecte s-au simiit si in
economia romaneasca incepand cu anul 2009.

Castigul salarial

Salariul mediu net lunar aferent judetului Suceava, in anul 2010, a fost de 1109 lei, cu
65 de unitati mai mic fatd de media Regiunii Nord-Est. Tn 2011 acesta a crescut cu 27 lei, insa
se situa tot sub nivelul de venit regional (1255 lei) si national (1361 lei).

Tabelul nr. 11 - Castigul salarial nominal mediu net lunar in judeful Suceava, pe domenii de
activitate si pe sectoare ale economiei nationale, in 2011 comparativ cu anul 2010 (lei)

| Total | 2010 | 2011 |
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1109 1136
Agricultura, silvicultura si
pescuit 1136 1180
Industrie 1075 1201
Industria extractiva 1948 2069
Industria prelucratoare 910 1054

Productia si furnizarea de
energie electrica si termica,
gaze, apa calda si aer
conditionat 2103 2164
Distributia apei; salubritate,
gestionarea deseurilor,
activitati de decontaminare 1141 1188
Constructii 991 870
Comert cu ridicata si cu
amanuntul; repararea
autovehiculelor si

motocicletelor 800 919
Transport si depozitare 1210 1189
Hoteluri si restaurante 638 714
Informatii si comunicatii 1371 1503
Intermedieri financiare si

asigurari 2309 2409
Tranzactii imobiliare 793 822
Activitati profesionale,

stiintifice si tehnice 1283 1319

Activitati de servicii
administrative si activitati de
servicii suport 791 774
Administratie publica si
aparare; asigurari sociale din

sistemul public 1788 1676
Invatamant 1371 1323
Sanatate si asistenta sociala 1117 1035
Activitati de spectacole,

culturale si recreative 944 959
Alte activitati de servicii 782 830

Sursa: Baza TEMPO — Online — serii de timp, INSSE

Domeniile in care castigul salarial nominal mediu net lunar a scazut fata de anul
anterior sunt cele apar{inand sectorului public in general, iar din sectorul privat se constata ca
tranzactiile imobiliare, intermedierile financiare si activitatile profesionale, stiintifice si tehnice
au nregistrat un recul (vezi celulele marcate in tabelul 11). Cele mai mari valori medii lunare
ale castigului salarial net in anul 2011, din economia judetului Suceava, erau inregistrate in
activitafile de intermedieri financiare si asigurari (2490 lei), in activitatile de producere si
furnizare a energiei (2237 lei), in domeniul industriei extractive (2179 lei) si in administratie
publica si aparare (1558 lei, vezi tabelul 11).

» Somerii inregistrati reprezinta persoanele apte de munca, ce nu pot fi incadrate
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din lipsa de locuri de munca disponibile si care s-au inscris la agentiile teritoriale pentru
ocuparea fortei de munca. Incepand cu 1 martie 2002 a intrat in vigoare Legea nr. 76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca. In sensul
prevederilor noii legi, somer inregistrat este persoana care indeplineste cumulativ urmatoarele
conditii:
a) este in cautarea unui loc de munca de la varsta de minimum 16 ani si pana la
indeplinirea conditiilor de pensionare;

b) starea de sanatate si capacitatile fizice si psihice o fac apta pentru prestarea
unei munci;

c) nu are loc de munca, nu realizeaza venituri sau realizeaza din activitati
autorizate potrivit legii, venituri mai mici decat valoarea indicatorului social de
referinta al asigurarilor pentru somaj si stimularii ocuparii fortei de munca, in
vigoare;

d) este disponibila sa inceapa lucrul in perioada imediat urmatoare daca s-ar gasi
un loc de munca;

e) este inregistrata la Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.
Asimilatii somerilor sunt:

= absolventii institutilor de invatamant si absolventii scolilor speciale pentru
persoane cu handicap, in varsta de minim 16 ani, care, intr-o perioada de 60 de
zile de la absolvire, nu au reusit sa se incadreze in munca potrivit pregatirii
profesionale;

» persoanele care inainte de efectuarea stagiului militar nu au fost incadrate in
munca si care, intr-o perioada de 30 de zile de la data lasarii lor la vatra nu s-au
putut incadra in munca.

Rata somajului a scazut semnificativ in perioada 2002-2007 atat la nivelul judetului
Suceava, cat si la nivelul regiunii Nord-Est si la nivel national. in aceastd perioada trendul
somaijului Tn Suceava nu urmeaza evlutiile contextului suprateritorial, inregistrand o crestere in
2004, cand celelalte medii se aflau in scadere. Totusi in 2007 ajunge la o valoare sub mediile
contextului suprateritorial, in jur de 4%. Cresterea somajului dupa anul 2007 are iarasi un
patern specific pentru judetul Suceava (vezi figura 9), care din 2009 pana in 2010
inregistreaza o accentuare a fenomenului (de la 8 la 8,5%), in timp ce in context suprateritorial
somajul inregistreaz& un recul (8% regional, 6,9% national). In concluzie, perioada 2008-2010
a fost marcata de noul context economic national, care a produs mutatii semnificative in
structura ocupationalda a municipiului Suceava, in primul rand prin cresterea numarului de
someri.

Figura nr. 9 - Evolutia somajului in judetul Suceava, comparativ cu mediile nationala si
regionala, in perioada 2000 — 2012
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Evolutia somajului in judetul Suceava comparativ cu media
regionala si nationala, in perioada 2000-2012
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Sursa: Baza TEMPO — Online — serii de timp, INSSE

Efectele crizei economice instalate in Romania la inceputul anului 2009 devin tot mai
vizibile dupa jumatatea anului 2009, ritmul de crestere al numarului de someri inregistrati
devenind mult mai alert. Practic, in perioada martie 2008 — martie 2010 numarul total de
someri creste de mai mult de doua ori la nivelul judetului Suceava, iar fenomenul este mult
mai intens la nivelul urbanului decat la nivelul ruralului atat in Suceava, cét si la nivel regional.

Tabelul nr. 12 - Evolutia numarului de someri in urbanul judetului Suceava, in anul 2013

Luna aprilie | Luna aprilie | evolutie
Nivel teritorial 2012 2013 2013/2012 (%)
Urban_Suceava 2811 3315 17.9
MUNICIPIUL SUCEAVA 1147 1362 18.7
Masculin 573 737 28.6
Feminin 574 625 8.9

Sursa: Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Suceava

Datele recente de la AJOFM Suceava arata ca somajul creste accentuat din aprilie
2012 pana in aprilie 2013 in intregul urban al judetului Suceava, dar mai ales in municipiul
Suceava, unde cresterea cu 18,7% a numarului de someri are loc cu precadere pe seama
populatiei masculine.

3.2. Nivelul de instruire al populatiei si infrastructura pentru educatie
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Educatia

Plecand de la preocuparile manifestate la nivel national si european privind
dezvoltarea capitalului uman si exprimate in strategii si politici nationale referitoare la educatie
si sistemul de invatdmant precum Strategia Invatdmantului Superior Romanesc si Strategia de
descentralizare a ihvatamantului preuniversitar, acest capitol isi propune analiza principalilor
indicatori la nivelul zonei studiate care pot conferi o imagine globala privind sansele egale de
acces ale populatiei la serviciile de educatie, date de dimensionarea si distributia unitatilor de
invatamant in teritoriu, de calitatea serviciilor educationale, de situatia socio-economica a
populatiei din municipiu si zona periurbana Suceava. Sunt astfel analizati indicatori
reprezentativi la nivel de unitate administrativ teritoriald, care redau o imagine calitativa a
procesului de invatamant, precum: nivelul de instruire al populatiei, numarul de elevi ce revin
unui cadru didactic si numarul de elevi pe o sala de clasa.

Nivelul de instruire al populatiei municipiului Suceava este analizat pornind de la
datele oferite de Recensaméantul populatiei si locuintelor din 2002, recensamantul fiind
singurul moment in tara noastra de colectare a datelor privind structura populatiei dupa nivelul
de instruire, la nivel microteritorial. Date oficiale ale Recensamaéantului din 2011 privind
structura populatiei dupa nivelul de instruire nu au fost publicate.

Conform acestora aproximativ 40,8% din populatia de peste 10 ani era absolventa a
unei institutii de invatamant primar sau gimnazial, 42,8% a unei instituti de invatamant
secundar superior (liceal 25,0%, profesional si de ucenici 17,8%), 4,8% a unei institutii de
invatamant postliceal sau de maistri si 8,7% ai unei instituti de Tnvatamaéant superior.
Aproximativ 3% din populatia municipiului nu absolvise nici o scoala, pana la momemntul
recensamantului.

Tabelul nr. 13 - Distributia populatiei de 10 ani si peste dupa nivelelul institutiei de Thvatamant
absolvite — zona periurbana Suceava — Recensamantul populatiei, locuintelor si gospodariilor
2002

POPULATIA DE 10 ANI SI PESTE DUPA NIVELUL INSTITUTIEI DE INVATAMANT ABSOLVITE
INVATAMANT INVATAMANT SECUNDAR
POPU SUPERIOR
INVATA SECUNDAR E S E
LATIA = < | <
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DE 10 S < | E< | POSTLI S< |95 <
ANI -4 |9 | SECUNDAR | <= | 32| &
< Z 4| D« | CEAL ow_ == ol O
Sl 5 |22 |22 | sipe 2 2 |n 22| INFERIOR <>(g <2 a
] ) wea Z
PESTE| © 23 |03 | maAISTRI g il (GIMNAZIAL) | 2 g<| O
o) =2 = 020
- [ad <Z( )
TOTAL o
199592 (17345 16458 (887 |9588 135287 |85331 |49817 [35514 |49956 31462 |5882 |28
100% |8.7% [94.9 |51 |4.8% 67.8% |63.1 |58.4 |416 |36.9 15.8% [2.9% |0.0%

Sursa datelor: Recensamantul populatiei si locuintelor 2002 — INSSE

Monitorizarea calitatii procesului educational in unitafile scolare din municipiul
Suceava si implementarea unor programe guvernamentale, ca factor de sprijin asupra
procesului educational, se face atat prin sistemul de invatiamant preuniversitar, cat si
universitar.

Sistemul de invatamant preuniversitar este structurat pe 4 niveluri (prescolar, primar,
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secundar si postliceal). La nivelul municipiului Suceava, acesta cuprinde atat invaiamant
preuniversitar de stat, cat si privat. In doua unitati de invatamant se asigura invatamantul
special.

La nivelul anului 2011, in municipiul Suceava, populatia inscrisa intr-o forma de
invatamant era de 34235 inscrigi, distribuiti astfel: 4022 — invatamént prescolar, 8168 —
invatamant primar si gimnazial, 11994 — invatamant liceal, 89 — invatamant profesional si de
ucenici, 1620 — invatamant postliceal, 64 — invatamant de maistri si 8278 invatamant superior.
Reteaua de invatamant cuprindea 41 de unitati: 9 — invatamant prescolar, 12 — invatamant
primar si gimnazial, 16 — invatamant liceal, 3 unitati de invatamant postliceal si o universitate.
Numarul de unitati scolare s-a redus Tn ansamblul perioadei 2007-2011, doar cu o unitate, iar
aceasta datorita desfiintarii unei gcoli de arte si meserii.

In perioada 2007-2011, populatia scolard a zonei periurbane Suceava a scdzut cu
aproximativ 10%. Pe nivele de invatamant, cele mai mari cresteri s-au inregistrat in
invatamantul pentru maistri, unde numarul de elevi a crescut de 17 ori in ultimii cinci ani, in
invatamantul prescolar (9,6%) si in invatamantul postliceal, unde numarul elevilor a crescut cu
aproximativ 6,8%.

Tabelul nr. 14 - Populatia scolara pe niveluri de instruire, in municipiul Suceava (2005-2009)

Populatia scolara pe
niveluri de instruire 2000 2002 | 2009 | 2010 2011 % 2000-2011
Copii inscrisi in
gradinite 3650 3498 | 3777 |3863 | 4022 10.2
Elevi inscrisi in
invatamantul
preuniversitar, din care: | 26425 | 24906 | 22748 | 22470 | 21935 | -17.0
Elevi inscrisi in
invatamantul primar si
gimnazial (inclusiv
invatamantul special) 14340 | 12542 | 8504 | 8392 8168 -43.0
Elevi inscrisi in
invatamantul primar
(inclusiv invatamantul
special) 5948 4997 |3991 |3998 | 3959 -33.4
Elevi inscrisi in
invatamantul gimnazial
(inclusiv invatamantul

special) 8392 7545 | 4513 | 4394 | 4209 -49.8
Elevi inscrisi in

invatamantul liceal 8167 9144 | 12335 | 12295 | 11994 | 46.9
Elevi inscrisi in inv.

profesional si de ucenici | 2412 2269 | 943 433 89 -96.3

Elevi inscrisi in
invatamantul postliceal | 1468 904 911 1295 1620 10.4
Elevi inscrisi in
invatamantul de maistri | 38 47 55 55 64 68.4
Studenti inscrisi 7072 8535 | 9796 | 9299 8278 17.1
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Populatia scolara pe
niveluri de instruire 2000 2002 | 2009 | 2010 2011 % 2000-2011

Studenti inscrisi -
invatamant public 7072 8535 | 9796 | 9299 8278 17.1
Total inscrisi 37147 | 36939 | 36321 | 35632 | 34235 | -7.8%

Sursa: Baza TEMPO - Online, INSSE

Numarul elevilor inscrisi in invatdmantul primar si gimnazial a cunoscut o scadere,
determinata cel mai probabil reducerea efectivelor de populatie scolara ca urmare a nivelelor
scazute ale natalitatii in ultima perioada. Aceasta reducere este consecinta scaderii populatiei
scolare, care la randul sau este determinata de reducerea semnificativa a efectivelor
populatiei de varsta scolara.

Figura nr. 10 - Evolutia numarului cadrelor didactice, pe niveluri de educatie, in municipiul
Suceava, in anul 2011, comparativ cu anul reper 2000 (100%)
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Sursa: Baza TEMPO — Online — serii de timp, INSSE

Evolutia numarului cadrelor didactice indica o diminuare a personalului didactic cu
aproximativ 13% in perioada 2000-2011. Consecinta reducerii populatiei scolare cuprinsa in
invatamantul primar si gimnazial este scaderea numarului de cadre didactice la acest nivel de
instruire, care inregistreaza totusi o pierdere mai mica fata de nivelele superioare ale
invatdmantului preuniversitar (vezi fig.11). invatamantul postliceal cunoaste cea mai drastica
diminuare de personal specializat, fiind urmat de invatamantul universitar. Singurul nivel de
educatie unde personalul didactic devine mai numeros este invatamantul prescolar, unde
probabil solicitarea este orientatd mai mult catre sistemul privat.

Diminuarea personalului de specialitate, care instruieste la un nivel superior
potentiala forta de munca a municipiului, constituie un semnal de alarma asupra calitatii
pregatirii profesionale oferite prin sistemul de invatamant existent.
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Valoarea inregistrata a indicatorului ,numar mediu de elevi pe cadru didactic” la
nivelul mediului de rezidenta urban din judetul Suceava este similara mediei urbane nationale.
Avand in vedere ca norma stabilita este de circa 15-16 elevi/cadru didactic si ca la nivelul
municipiului indicatorul are in 2009 valoarea 23, se confirma necesitatea luarii unor masuri
menite sa Tmbunatateasca acest raport, a carui valoare crescuta indici o premisa de
diminuare a calitatii actului de instruire.

Tabelul nr. 15 - Indicatori generali privind sistemul de invatamant urban (U), in anul 2011

Indicator general - Municipiul Judet Regiunea Romania U
2011 Suceava Suceava_U | Nord-Est_U -
Numar elevi / Cadru

didactic 16 17 16 15

Numar elevi / Sala de

clasa 29 29 25 28

Sursa: Baza TEMPO — Online — serii de timp, INSSE

Analiza indicatorului numar elevi /sala de clasa indica pentru anul 2011 o valoare
pentru zona studiatd de 29 elevi, situatd peste valoarea inregistrata la nivel urban national
(28). Avand in vedere ca activitatea didactica poate fi organizata pe mai multe cicluri
(schimburi), valoarea indicatorului nu releva neaparat insuficienta spatiului, a salilor de clasa,
drept una dintre problemele care ar putea afecta procesul de invatdmant. In functie de
situatiile punctuale, concrete ale unitatilor scolare din municipiu si de accesibilitatea elevilor,
activitatea didactica poate fi reorganizata astfel incat ,aglomerarea” intr-o sala de clasa sa
permita desfasurarea normala a procesului de invatare. Astfel fiecare unitate scolara este
obligata sa optimizeze acest raport.

La nivelul anului 2011, in municipiul Suceava functiona Universitatea Stefan cel Mare
din Suceava (USV), care este una dintre cele mai dinamice universitati din Europa de Est
oferind o educatie universitara si post-universitara atractiva si de calitate. USV asigura un
curriculum cuprinzator, cu mai mult de 100 de programe de studii la licenta, masterat, doctorat
si nivel post-doctoral pe diverse domenii: socio—umane tehnice, economice, stiinte ale naturii.
Diversitatea institutionala reprezinta un atribut solid care ofera capacitatea de a raspunde unor
cereri diverse impuse de o societate in continua schimbare. Aceasta diversitate acopera
domeniul de studiu, nivelul de studiu, precum si competentele dezvoltate prin programele de
studii.

Se poate constata ca doar atelierele scolare devin mai numeroase in aceasta
perioada, pentru ca numarul de sali de clasa, laboratoare si de sali de gimnastica se
diminueaza in perioada 2009-2011. Este semnificativa dotarea scolilor cu PC-uri, al caror
numar in doi ani scade cu peste 15%.

Infrastructura pentru educatie a municipiului Suceava mai dispune de o serie de
dotari prezentate in tabelul de mai jos:

Tabelul nr. 16 - Infrastructura invatamantului in municipiul Suceava in perioada 2009 — 2011

evolutie

Infrastructura invatamant
2002 2009 2010 2011 2011/2009%
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Infrastructura invatamant evolutie

2002 2009 2010 2011 2011/2009%
Sali de clasa si cabinete scolare 664 805 798 760 -5.6
Ateliere scolare 44 70 70 61 -12.9
Laboratoare scolare 206 254 267 282 11.0
PC-uri* 3747 4247 3152 -15.9
Sali de gimnastica* 30 29 27 -10.0
Terenuri de sport* 31 31 31 0.0
Bazine de not* 1 2 2 100.0

* indicatori nou introdugi in statistica oficiald, Sursa datelor: Baza TEMPO-Online — INSSE

Este importanta totusi de facut o evaluare a necesitatilor actuale privind dotarile din
unitatile de invatamant ale municipiului. Pentru a reorienta profesional resursele umane ale
orasului este necesar sa fie indreptate catre un invaiamant profesional, postliceal si superior,
orientat spre domenii diverse de interes, in special de servicii, pentru dezvoltarea locala.

3.3. Infrastructura pentru sanatate

Atunci cand facem referire la calitatea vietii locuitorilor unei zone luam in considerare
si accesul acestora la servicile de sanatate, dotarea localitatilor cu unitdti medicale si
farmaceutice si asigurarea unor servicii minime de ingrijire a sanatatii, precum si dotarea cu
cladiri si aparatura medicala corespunzatoare a unitatilor sanitare.

La nivelul municipiului Suceava functioneaza 2 unitati spitalicesti cu paturi, dupa cum
urmeaza:

- Spitalul Judetean Suceava — 1200 paturi
- Spitalul privat Bethesda — 48 paturi

Tabelul nr. 17 - Unitati sanitare pe categorii de unitati si forme de proprietate in municipiul
Suceava, comparativ 2005 si 2009

. _ evolutie
Categoru_de unitati Form_e de 2009 2011 2011/2009
sanitare proprietate
(%)

. Proprietate publica 1 1 0.0
Spitale Proprietate privata 1 1 0.0
Societate medicala civila Proprietate privata 0 1
Societate civila medicala Proprietate publica 1 0 -100.0
de specialitate Proprietate privata 0 2
Dispensare medicale Proprietate publica 1 1 0.0
Cabinete medicale
scolare Proprietate publica 10 11 10.0
Cabinete medicale
studentesti Proprietate publica 1 1 0.0

. . Proprietate publica 28 12 -57.1

Cabinete stomatologice Proprietate privata 87 113 29.9
Laboratoare medicale Proprietate publica 14 2 -85.7
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. I evolutie
Categ:;'r:if;;”'ta“ pﬁg;ﬂztgtee 2009 2011 2011/2009
(%)
Proprietate privata 8 9 12.5
Crese Proprietate publica 1 1 0.0
Farmacii Propr?etate qulica 5 4 -20.0
Proprietate privata 67 73 9.0
Puncte farmaceutice Propr?etate qulica L L 0.0
Proprietate privata 73 70 -4.1
Laboratoare de tehnica Proprietate publica 45 0 -100.0
dentara Proprietate privata 10 33 230.0
Depozite farmaceutice Proprietate privata 5 4 -20.0
Centre medicale de
specialitate Proprietate publica 1 1 0.0
Cabinete medicale de
medicina generala Proprietate privata 10 7 -30.0
Cabinete medicale de Proprietate publica 47 21 -55.3
familie Proprietate privata 15 35 133.3
Ambulatorii de specialitate | Proprietate publica 1 1 0.0
Ambulatorii integrate
spitalului Proprietate publica 1 1 0.0
Cabinete medicale de Proprietate publica 81 24 -70.4
specialitate Proprietate privata 128 170 32.8
Centre de transfuzie Proprietate publica 1 1 0.0
Alte tipuri de cabinete Proprietate publica 8 6 -25.0
medicale Proprietate privata 0 2

Sursa datelor: Baza TEMPO-Online — INSSE

Numarul de paturi in spitale, inclusiv din centrele de sanatate, s-a diminuat n
perioada 2009-2011 cu 2,5%, in timp ce in crese numarul de paturi a stationat. Situatia
descrisa de tabelul de mai sus releva dezvoltarea unui sector privat de sanatate, in special a
laboratoarelor medicale, a cabinetelor medicale de familie si a cabinetelor de specialitate.
Existenta unor specialisti competenti si a unui personal mediu cu pregatire atat in domeniul
medical, cat si in domenii conexe acestuia, creste capacitatea de rezolvare a unor
problematici complexe medicale si de deservire a unui teritoriu vast din aria de influenta a
municipiului.
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Figura nr. 11 - Evolutia numarului cadrelor medico-sanitare in municipiul Suceava, ih anul
2011, comparativ cu anul reper 2009 (100%)
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Sursa: Baza TEMPO — Online — serii de timp, INSSE

Evolutia infrastructurii de sanatate catre dezvoltarea mediului privat de servicii
medicale este dublata de deplasarea specialistilor si a cadrelor medico-sanitare ih general
catre acest tip de sistem. In anul 2011, comparativ cu anul 2009, personalul sanitar mediu se
dubleaza in volum in reteaua privatd de sanatate, iar medicii, farmacistii si stomatologii
parasesc sistemul public de sanatate, in special medicii de familie (-46%). Dupa medicii de
familie, stomatologii sunt cei care se orienteaza preponderent catre oferirea de servicii in
sistem privat (119% mai mulii in 2011, comparativ cu anul 2009), insa este de remarcat
prezenta acestora semnificativa si in sistemul public de sanatate.

Gradul de dotare cu servicii medicale, asigurate de catre un personal calificat, este in
medie mai ridicat decét cel la nivel judetean, avand in vedere ca in municipiu sunt concentrate
unitatile medico sanitare cele mai importante din judet. De aceea, numarul locuitorilor ce
revine la un medic este mult mai mic in municipiul Suceava decat media judeteana, sau media
regionala a contextului suprateritorial (vezi tabelul de mai jos). Aceeasi situatie se observa si
in cazul numarului de locuitori ce revine unui cadru sanitar mediu.

Tabelul nr. 18 - Indicatori generali privind sistemul de sanatate, in anul 2011

Zona de referintd Numér_tqtal Numér cadrg_ Populatie | Nr. Iocu_itori Nr. Ioc_uitori /c_adru
medici sanitare medii 2011 / medic sanitar mediu
Municipiul Suceava 367 1540 106682 291 69
Judet Suceava 888 3318 708933 798 214
Regiunea Nord-Est 6765 20259 3695831 546 182
Romania 52541 125992 21354396 406 169

Sursa: Baza TEMPO — Online — serii de timp, INSSE
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Comparativ cu mediile regionale si chiar nationale, numarul de locuitori aferent unui
cadru sanitar mediu este sub valorile acestora la nivelul municipiului Suceava, ceea ce releva
0 mai buna asigurare cu personal medico-sanitar mediu, chiar daca in formula de calcul se ia
in considerare si personalul din sistemul privat. Concentrarea cadrelor sanitare meii in
sistemul de sanatate privat poate atrage dupa sine o carentd de personal mediu sanitar, in
ultimii ani, n sistemul public. Lipsa cadrelor sanitare este insa mai accentuata in mediul rural,
subliniind efectele negative asupra accesului populatiei la servicii medicale, dublate de slaba
dotare cu unitati sanitare in acest mediu de rezidenta. Peste 90% din unitatile sanitare care
ofera servicii de medicina primara, ambulatorii, spitalicesti, de specialitate si stomatologice
sunt situate in urbanul zonei periurbane Suceava, dupa cum arata analizele din studiul zonei
periurbane, realizate recent.

Indicatorul numar de paturi la mia de locuitori ne ofera o imagine foarte buna asupra
capacitatii de supraveghere medicala in interiorul unitatilor de sanatate — spitale, sanatorii sau
preventorii, precum si capacitatea de tratare a pacientilor cu nevoi de internare, dintr-un
teritoriu, intr-o unitate specializata. Valoarea acestuia pentru municipiul Suceava era in anul
2011 de 11,7 la mia de locuitori, mult mai ridicata fata de media judetului Suceava (4,2), dar si
fatd de mediile contextului suprateritorial, ceea ce denota ca analizam un municipiu, cu o
extrem de importanta functie de deservire teritoriala pentru locuitorii zonei de influenta.

Tabelul nr. 19 - Numar de paturi in spitale la mia de locuitori in anul 2011, in context

suprateritorial
. . Numar paturi in Paturi la 1000
Zona de referinta Populatie 2011 spi?ale locuitori (%)
Municipiul Suceava 106682 1248 11.7
Judet Suceava 708933 2943 4.2
Regiunea Nord-Est 3695831 19566 5.3
Romania 21354396 128216 6.0

Sursa: Baza TEMPO — Online — serii de timp, INSSE

Concentrarea unitatilor medico-sanitare din judet si a personalului medico-sanitar de
specialitate, din diverse domenii medicale, Tn municipiul Suceava confirma existenta la nivelul
municipiului Suceava a unei retele spitalicesti care acopera in linii mari necesarul de servicii
medicale pentru cetatenii municipiului, dar si pentru locuitorii din zona de influenta a acestui
important pol urban de dezvoltare.

Concluzii

Analizele realizate, privind structura demografica si a resurselor de munca ale
municipiului Suceava si ale zonei sale de influenta, pun in evidenta urmatoarele aspecte:

e pierdere demografica in perioada 1990 — 2010 de 1306 persoane, ceea ce
reprezinta o scadere a volumului populatiei cu aproximativ 1,2 %;

e populatia orasului scade mai lent decéat populatia judetului Suceava in general, in
intervalul 2002 — 2010, cu o diferenta de 1,6 puncte procentuale (-2,8% comparativ
cu -4,2%), ajungand in 2011 la 106682 locuitori stabili
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¢ valoarea mare a densitatii, 2052 locuitori/km? in 2011, confirma pozi{ia municipiului
in reteaua nationala de localitati, ca localitate de rang |l

e raportul de masculinitate are valoarea de 91,8 in 2010, fiind usor inferior celui
calculat pentru urbanul judetului Suceava, care indica 91,6 barbati la 100 de femei;
se poate vorbi de o usoara tendinta de feminizare a populatiei

e instalarea in municipiul Suceava a unui proces de imbatranire demografica, cu
pondere scazuta a populatiei tinere cu varste cuprinse intre 0 — 14 ani (11,8%) si
pondere mai ridicata a populatiei varstnice (13,7%), in anul 2010

e un aspect pozitiv — usoara crestere a ponderii populatiei in varsta de munca la
nivelul orasului, de la 74,2% in 2000 la 76,5% in 2010, insa in termeni evolutivi
volumul acesteia se diminueaza odata cu scaderea in general a populatiei

o rata de substitutie are la 1 iulie 2010 o valoare de 0,93, care indica o carenta in
sustinerea activitatilor economice. Daca populatia de 15-20 de ani scade in volum,
iar cea de 55-59 ani creste, presiunea sociala asupra populatiei active va creste

e sarcina sociala a populatiei in varstda de munca a orasului este mai mica
comparativ cu cea a populatiei din judeful Suceava (434), raportul de dependenta
dupa varsta la nivelul orasului pentru anul 2010 fiind de 342, mai mic decat in anii
anteriori. Scaderea valorii raportului de dependenta demografica in cei zece ani
are loc pe seama scaderii numarului de copii, deoarece volumul de populatie n
varsta de munca scade, iar cel de populatie varstnica creste

¢ indicele vitalitatii populatiei are valoarea de 1,5 in anul 2000 si scade la 0,9 in anul
2010, fiind mult sub nivelul dorit de 1,5 care asigura inlocuirea generatiilor si sub
nivelul mediilor urbane ale regiunii de Nord-Est si nationala (care inregistrau
pentru mediul urban in anul 2010 o valoare de 1,1)

o diversitate etnica, cu ponderi mai mari de romani si de germani, comparativ cu
structura etnica a judetului Suceava, la ultimul recensamant al populatiei din 2011

¢ rata natalitatii avea in 2011 valoarea de 10,6%0, similara valorii medii urbane a
judetului, insa mai mare fata de mediile regionala si nationala

¢ nuptialitatea scade constant si inregistreaza in 2009 cea mai mica valoare din
ultimii 20 de ani (6%o); nuptialitatea este semnificativ mai mare in orasul analizat
(7,8%0) fatd de mediile urbane regionala si nationald, iar divortialitatea usor mai
mare (2,3%o)

¢ rata mortalitatii avea valoarea de 7%, fiind in ultimii cinci ani inferioara mediilor
urbane regionale (9%, in 2011) si nationale (10%o, Th 2011)

¢ sporul natural a avut valori pozitive mult mai mari Th municipiul Suceava 3,4%o, h
timp ce la nivelul urbanului regional si national valoarea era mai mica; mentinerea
raporturilor actuale intre componentele miscarii naturale reprezinta un atu al
municipiului comparativ cu alte orase ale tarii

e rata migratorie are o valoare negativa la nivelul zonei de studiu (-6,4%o), mai mica
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decét valorile sporului migratoriu din 2010 pentru mediul urban al regiunii Nord-Est
(-1,6%0) si chiar al judetului Suceava (0,2%o)

e sporul anual al oragului inregistreaza in 2010 o valoare negativa (-2,3%0), mai
mica decat in anii anteriori. Sporul anual la nivelul urbanului din judet era pozitiva,
insa, spre deosebire de acesta, in municipiu valoarea negativa provine dintr-o rata
de mortalitate mai mica si o rata migratorie mai accentuat negativa fata de
celelalte orase ale judetului

¢ numarul de salariati scade in anul 2004 cu 3,6% fata de anul 2002, scadere care
se accentueaza in anul 2009, comparativ cu anul 2008. Dupa 2004 numarul de
salariati creste pana in anul 2007, cand scade iar, insa cea mai mare scadere a
salariatilor are loc pe intervalul 2003-2004. Dupa anul 2008, scaderea salariatilor a
avut un ritm anual mediu de 4% péana in anul 2011, cand numarul acestora a
scazut sub 43 de mii.

¢ salariul mediu net lunar aferent judetului Suceava, in anul 2011, a fost de 1136 lei,
sub nivelul salariului mediu net regional (1255 lei) si national (1361 lei); cele mai
mari valori medii lunare ale céstigului salarial net Th anul 2011, din economia
judetului Suceava, erau inregistrate in activitatile de intermedieri financiare si
asigurari (2490 lei)

e somajul creste la nivelul zonei studiate in perioada 2008-2010, cu valori peste
media regionala si nationald, pentru mediul urban de rezidenta; somajul scade
accentuat din aprilie 2010 pana in aprilie 2011, cu reducerea aproape la jumatate
a numarului de someri; creste accentuat din aprilie 2012 pana in aprilie 2013 in
intregul urban al judetului Suceava, dar mai ales in municipiul Suceava

e monitorizarea calitatii procesului educational in unitatile scolare din municipiul
Suceava se face atat prin sistemul de invatamant preuniversitar, cat si universitar

e numarul mediu de elevi pe cadru didactic si numarul de elevi pe sala de clasa
indica pentru anul 2011 valori pentru zona studiata peste valorea medie
inregistrata la nivel urban national

e dezvoltarea sectorului privat in domeniul sanatatii

e un grad de dotare cu servicii medicale mai ridicat decéat cel la nivel judetean, si
chiar regional, avand in vedere ca in municipiu sunt concentrate unitatile medico
sanitare cele mai importante din judet

Toti acesti indicatori reflecta prezenta si manifestarea unor alterari ale structurilor
demografice la nivelul municipiului, dar si anumite avantaje ale acestora. Daca infrastructura
de invatamant trebuie imbunatatita ca nivel de dotare, cea de sanatate prezinta o diminuare a
resursei umane in domeniu medical, mai ales pentru sistemul public de sanatate. O parte din
institutiile de Tnvatamant mai necesita lucrari de reabilitare, de imbunatatire a sistemului
termic, reabilitare sau construire de spatii destinate activitatilor sportive sau culturale, dotarea
laboratoarelor si atelierelor. Se impune modernizarea acestor infrastructuri fie prin alocari
bugetare, fie prin atragerea de investitii ori proiecte finantate din fonduri structurale.

Valoarea ridicata a ratei somajului in sectorul secundar, prin restructurarea unor
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industrii, corelatd cu diminuarea numarului mediu de salariati in ultimii ani a demostrat
necesitatea initierii unor programe de formare si reorientare profesionala in domenii solicitate
pe piata, spre exemplu in servicii, mai ales daca se doreste dezvoltarea municipiului ca centru
de deservire teritoriala si ca pol urban de crestere.
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Capitolul IV. PROGNOZA DEMOGRAFICA

Evolutia populatiei este influentata de o serie de factori care pot fi grupati in trei
categorii principale: elemente demografice — posibilitatile de crestere naturala a populatiei
functie de evolutia contingentului fertil si de evolutia probabila a indicilor de natalitate, de
numarul populatiei varstnice si evolutia probabila a mortalitatii, de comportamentul specific al
femeilor fata de natalitate, de numarul de copii dorit etc.; posibilitatile de ocupare a resurselor
de munca in raport cu locurile de munca existente si posibil de creat, veniturile potentiale pe
care le pot oferi acestea; gradul de atractivitate al orasului ca o consecinta directa a numarului
si calitatii dotarilor publice, conditiilor de locuit, gradului de echipare edilitara a localitatji.

Raportat la elementele descrise mai sus prognoza demografica pentru orasul Ludus a
fost realizata dintr-o perspectiva tendentiala care presupune variatia mortalitatii, fertilitafii si
migratiei, in sensul mentinerii acelorasi tendinte specifice perioadei 2004 — 2011. Prognoza
demografica realizata pe grupe mari de varsta, in aceasta varianta, pentru orasul studiat este
redata in tabelul de mai jos:

Tabelul nr. 20 - Estimarea structurii pe varste a populatiei municipiului Suceava - 3 variante de
evolutie

Varianta medie

Populatia 65 ani si

peste Total

Populatia 0 — 14 ani Populatia 15 — 64 ani

2011 2025 2050 2011 2025 2050 2011 2025 2050 2025 2050

15560 [ 8188 5347 81136 78083 | 67724 | 9986 13580 | 16040 [ 99851 | 89111

Varianta optimista

Populatia 65 ani si

peste Total

Populatia 0 — 14 ani Populatia 15 — 64 ani

2011 2025 2050 2011 2025 2050 2011 2025 2050 2025 2050

15560 | 8586 6078 | 81136 81883 | 76991 | 9986 14241 | 18234 | 104710 | 101303

Varianta pesimista

Populatia 65 ani si

peste Total

Populatia 0 — 14 ani Populatia 15 — 64 ani

2011 2025 2050 2011 2025 2050 2011 2025 2050 2025 2050

15560 | 7973 4878 81136 76037 | 61794 | 9986 13224 | 14635 | 97234 | 81307

Dupa cum se observa populatia totald a orasului va scadea in varianta medie, pana
in 2025, cu 11,6% fata de anul 2011 si cu 35,3% pana in anul 2050. Daca se pastreaza
trendurile demografice din ultimii ani, in toate variantele de prognoza populatia din Suceava
scade (vezi figura 12), dar cea mai mica scadere se va inregistra in varianta optimista in
orizontul anului 2025, cand va ajunge la 104710 locuitori, iar scaderea ar fi de maxim 3,4% .
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Cea mai accentuata scadere de populatie ar avea loc dupa scenariul pesimist
evolutiv pentru anul 2050, cand scaderea s-ar situa in jurul valorii de 42% fata de anul reper
2011. Aceasta scadere accentuata se datoreaza reducerii numarului de copii corelata cu
accelerarea fenomenului de imbatranire demografica.

Pana in anul 2025, in toate variantele prognozate, se constata o scadere a populatiei
tinere 0-14 ani intre 53-55% si o crestere a populatiei in varsta de peste 65 de ani intre 17-
20%. Aceasta scadere a populatiei tinere se datoreaza unui nivel redus al fertilitatii, prin care
generatia de parinti este inlocuita doar partial, si ratelor de mortalitate superioare natalitatii,
explicabile prin numarul din ce in ce mai mare de batrani comparativ cu cel al copiilor.
Scaderea populatiei tinere se va resimti pe piata fortei de munca, populatia cu varste intre 15-
64 ani fiind diminuata in toate scenariile. Deoarece populatia tanara reprezinta un potential
pentru dezvoltarea unei anumite zone, ponderea scazuta a acesteia poate reprezenta un
factor restrictiv al dezvoltarii. Totodata o scadere in viitor a ponderii populatiei tinere ar
necesita o reorganizare a distributiei unitatilor de Tnvataméant, de cultura, ceea ce s-a si
intdmplat in unele unitati administrativ teritoriale.

Aceste analize surprind o serie de fenomene demografice negative care ar putea
afecta evolutia populatiei orasului Suceava in perioada prognozata. Cele mai importante sunt:
scaderea ponderii populatiei tinere si accelerarea procesului de Tmbatranire demografica.
Masurile destinate reducerii fenomenelor demografice negative trebuie sa se bazeze
stimularea natalitatii si pe relansarea economica.

Figura nr. 12 - Evolutia proiectata a populatiei municipiului Suceava pana in anul 2050
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Sursa primaréa de date: INSSE, Proiectarea populatiei Romaniei in profil teritorial pana in anul 2050

Cresterea populatiei in varsta de 65 de ani si peste conduce la nevoi ridicate in ceea
ce privesc serviciile de sanatate si asistenta sociala si la cresterea cheltuielilor sociale datorita
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presiunii acestei categorii de populatie asupra populatiei active.
Acest fapt sustine necesitatea luarii unor masuri care sa aiba ca scopuri finale

imbunatatirea potentialului demografic, dezvoltarea resurselor umane si cresterea gradului de
ocupare a for{ei de munca:

» sustinerea natalitatii prin flexibilizarea oportunitatilor pe care le au femeile tinere de
a se dezvolta profesional, concomitent cu procesele de intemeiere a unei familii si de nastere
si crestere a copiilor,

» facilitati economico-financiare si privind locuirea acordate tinerelor familii,
» cresterea cantitativa si calitativa a serviciilor oferite familiilor tinere,

» asigurarea accesului la servicii de sanatate de calitate si dezvoltarea serviciilor de
asistenta sociala,

> stimularea incadrarii Tn munca a tinerilor,

» diversificarea ofertei de locuri de munca, a activitatilor economice si instituirea
unor programe de formare si reconversie profesionala,

» cresterea gradului de ocupare a fortei de munca prin dezvoltarea unor programe
destinate tinerilor, femeilor si somerilor,

» imbunatatirea nivelului de instruire si a abilitatilor profesionale si tehnice in
vederea asigurarii unei forte de munca adaptabila la cerintele pietei,

» promovarea antreprenoriatului prin furnizarea de sprijin pentru persoanele care
incep sa administreze o afacere.
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